





VISIONES, PRIORIDADES Y URGENCIAS DEL PERU
ANTE LA EMERGENCIA CLIMATICA GLOBAL

Conclusiones

1. El Ministerio del Ambiente llevé a cabo una esforzada tarea para
liderar y obtener la propuesta actual de NDC. El informe del GTM-NDC,
circunstanciado y transparente, permite conocer el derrotero de las preo-
cupaciones nacionales respecto al cambio climatico y ofrece evidencia de
los logros y frustraciones de la tarea. En buena cuenta, este proceso llevé al
limite las capacidades del Estado peruano para comprometerse en tareas vi-
sionarias, cooperativas y de largo aliento. Nuestro Estado no esta organiza-

do para ello. En efecto, esta organizado para hacer exactamente lo opuesto.

2. Las NDC propuestas por el GTM-NDC conforman un conjunto
constructivo y bienintencionado. Podria decirse que las NDC son, en ge-
neral, “buenas”. Sin embargo, no han sido todavia aprobadas y no existe
ninguna disposicién legal nacional que obligue al Estado a cumplir con
ellas, como una estrategia conjunta. Solo una proporcién menor ha reci-
bido un analisis econémico completo y las NDC de mitigacién propuestas
todavia no alcanzan a sumar la meta comprometida ante la CMNUCC. Su

precariedad es demasiado alta.

3. El sector estatal clave para el éxito o fracaso de esta o cualquier pro-
puesta medianamente razonable de NDC peruanas, es regido por el Minis-
terio de Agricultura y Riego. Si la ineptitud ideoldgica del actual paradigma
agrario, la estructura anquilosada del sector y su asociacién nefasta con la
industria agroquimica no son superadas, para dar paso a un nuevo paradig-

ma agroecoldgico, no hay, para el Perd, esperanza climatica.

4. La propuesta actual de NDC peruanas, en el informe del
GTM-NDC, responde a una visién de pais donde la relacién desigual

entre los dmbitos silvestre, rural y urbano contintda y se profundiza.
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Esto va en sentido contrario de lo socialmente saludable y de las recomen-

daciones cientificas para enfrentar la emergencia climatica.

5. Las NDC peruanas no proponen ningin cambio de paradigmas
productivos, ni en el &mbito rural (Agricultura y USCUSS) ni en el urbano
(Energia-PIUP-Desechos). Se optd, en lo fundamental —es decir, en lo
econdmico— por el business as usual. Asi, la oportunidad de proponer vi-
siones de desarrollo justo y verde, que ofrecia la tarea de las NDC, resultéd

frustrada.

6. La conclusién anterior se puede expresar también de la siguiente
manera, no sujeta a opiniones: no existe ni una sola mencién a una econo-
mia verde, y solo se puede encontrar una mencién pasajera a la economia
circular, en todo el informe del GTM-NDC. Fundamentalmente, las NDC
carecen de un paradigma econdémico que, en conjunto, las sustente. Esto
explica la dificultad para evaluar sus costos y beneficios en unidades mo-

netarias. Aquello las hace, en més de un caso, improbables.

7. No existe, en las NDC propuestas, una visién de ciudades sosteni-
bles. Las medidas relacionadas (ej., mejoras en el transporte publico y en
la fabricacién de cemento) se presentan aisladas. No hay mencién de areas
verdes ni una opcién favorable al uso peatonal del espacio publico, ni dis-
posiciones para promover los vehiculos no motorizados y una verdadera
revolucién del transporte publico masivo. Cabe insistir en que los vehicu-
los no motorizados y el transporte masivo de calidad no son equivalentes
y siempre son superiores a cualquier tipo de vehiculo motorizado indivi-
dual, en beneficios ambientales y de salud integral. De hecho, artilugios
como las bicicletas con motores de combustién son, en ambos aspectos,
nefastos. El Estado peruano, con toda claridad, sigue apostando por las
ciudades contaminadas, contaminantes y excluyentes donde ya vivimos
la mayoria de peruanas y peruanos.
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8. En cuanto a los ambitos silvestre y rural, la intensa obsesién
exportadora de recursos extractivos (incluyendo maderas tropicales) y
de monocultivos de especies foraneas, con poco o nulo valor agregado,
prevalece en contra de las buenas intenciones ambientales y climaticas,

plasmadas en la propuesta de NDC.

9. En Agricultura, destaca un pequefio conjunto de propuestas
compatibles con un paradigma agroecolégico; en adaptacién, el manejo
integrado de plagas66; en mitigacién, transformaciones en el cultivo del
arroz, el principal alimento calérico de los peruanos. Estas, sin embargo,
se ofrecen aisladas del conjunto, desconectadas entre si y su ambicién cli-

mdtica podria ser mucho mayor.

10. Aungque el Peri es altamente vulnerable a la emergencia climatica
y posee uno de los activos climaticos mas importantes del mundo (sus
bosques y humedales), el Estado peruano ha elegido mantener un perfil
bajo en la politica climatica global, lo cual se refleja en la débil ambicién
climtica de su propuesta de NDC. Si esto no era evidente en 2018, se ha
hecho innegablemente notorio ante los sucesos y reportes cientificos de
2019.

11. En las NDC propuestas, han desaparecido las metas de deforesta-
cién neta cero. Incluso si se lograran las metas de mitigacién de las NDC,
el Pert continuara destruyendo sus bosques a tasas anuales crecientes.
En 2030, si cumpliera con sus actuales NDC, el Pert deforestaria una su-

perficie equivalente a cinco veces la extensién del Santuario Histdrico de

66 Tomese, sin embargo, en cuenta que las “plagas agricolas” son un invento humano, producto del monoculti-
vo, no una categoria ecoldgica de existencia independiente. Desde una perspectiva agroecolégica, una plaga
refleja un gran desequilibrio provocado por acciones humanas, en el agroecosistema. El objetivo de manejo,
entonces, no es exterminar la plaga, sino restablecer un desequilibrio deseable, que garantice un exceso
de producto (cosecha) para beneficio humano. La mera presencia de insectos herbivoros o parasitos de las
plantas, en el agroecosistema, no constituye una plaga.
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Machu Picchu. A ese paso, entre 2019 y 2030, el Pert, en cumplimiento

de sus NDC, destruird mas de un mill6n y medio de hectéreas de bosques.

12, La prevencién de incendios forestales y el control de quemas
agropecuarias, que son el principal factor causante de dichos incendios, son
medidas soslayadas en las NDC propuestas. Se ponen metas de manejo de
riesgos en lugar de metas de reduccién de incendios. Lo uno no equivale a
lo otro. Lo mismo ocurre con la principal actividad deforestadora: la aper-
tura de chacras de tumba y quema por parte de pequefios agricultores. Esto
desnuda limitaciones técnicas dentro del Estado, contaminadas de calculo

politico.

13. Aunque en adaptacién se enfatiza la infraestructura de riego, al-
macenamiento y provisién de agua, las NDC previstas para la protecciéon y
restauracién de las fuentes de agua, y los procesos ecolégicos que las sus-
tentan, son marginales e insuficientes. La “siembra y cosecha de agua” no
es una medida equivalente, ni tampoco contempla metas de proteccién ni
restauracién de fuentes de agua, entendidas como ecosistemas funcionales
y polivalentes, no como “infraestructura”. La promocién de mecanismos de
retribucién por servicios ecosistémicos entre las empresas de saneamiento
es correcta, pero la meta es burocratica (“50 EPS vulnerables que cuentan
con MRSE aprobados por SUNASS en su estructura tarifaria”) y no prevé la
solucién de conflictos intersectoriales (especificamente, con el sector mine-

ro/petrolero) para la proteccién de las fuentes y cuerpos de agua.

14. Existe una buena oportunidad, no explorada en el informe del
GTM-NDC, de promover sinergias entre las medidas de adaptacién y las
de mitigacion, pero para ello los distintos paradigmas sectoriales necesitan
confluir. En particular, son débiles las conexiones entre la salud humana,
considerada en adaptacién, y los procesos degradantes del ambiente, con-
siderados en mitigacién. Las diversas estrategias del Estado referentes a la

adaptacién y mitigacién, ante el cambio climdatico, no conversan entre si.



15. No existe tampoco suficiente conexién entre el panorama de los
desafios ambientales del Pert y las NDC; es decir, entre las prioridades, la
estructura y el funcionamiento actual del Ministerio del Ambiente y la rein-
genieria estatal requerida para que el sector ambiental logre sus objetivos,

“en un contexto de cambio climatico”.

16. Aunque se incorporaron, como exigencias transversales en las
NDC, discusiones sobre interculturalidad y equidad de género, lo cual es
muy positivo, la calidad de dichas discusiones es todavia rudimentaria e
incompleta. La marginacién social de la mujer y de los pueblos indigenas
(agudizada cuando coinciden ambas condiciones en las mismas personas),
puede ser efectivamente reducida, especialmente en el dmbito rural, con
medidas de adaptacién y mitigacién adecuadamente disefiadas y focaliza-
das. Lo mismo, en ese &mbito, sucede con la pobreza. Aqui, nuevamente, la

accién conjunta multisectorial es imperativa.

17. Las NDC no discuten ni atienden, explicitamente, las desigualda-
des en emisiones per capita entre los habitantes rurales y urbanos, ni entre
ricos y pobres. Existe una asociacién fuerte, en el Perq, entre ruralidad y
pobreza. Aqui, también se ha de aplicar el principio de “responsabilidades
conjuntas pero diferenciadas” y deberia ser tomado en cuenta, por ejemplo,

en las politicas tributarias.

18. Incluso si el Pert entero obtuviera las mayores reducciones conce-
bibles de sus emisiones, en los plazos determinados por el Acuerdo de Paris,
su impacto global depende en gran medida del comportamiento de las prin-
cipales naciones emisoras de GEIL. Al mismo tiempo, el pais es altamente
vulnerable al cambio climético y posee activos naturales de importancia glo-
bal. Sin embargo, hasta el momento, el Pert no ha asumido una voz fuerte

en las negociaciones climiticas internacionales.



Recomendaciones

1. Ante la emergencia climatica, deberia guiarnos una imaginacién
verde, indémita y solidaria. Hoy, en contraste, ni el Estado ni los grupos
de poder econémico ni los movimientos electorales del Perd aportan ima-
ginacién, pues estan completamente afincados en la civilizacién global pe-
trodependiente y ecocida. La sociedad civil organizada y la ciudadania en
general han jugado, hasta el momento, un papel muy poco significativo en
la invencién de un pais climaticamente preparado. Tuvieron, por ejemplo,
una modesta participacién en la prolongada tarea de desarrollar las NDC
peruanas. Es evidente la poca presencia de voces cientificas y visionarias,
en el debate nacional. Es muy improbable que, desde el interior del Esta-
do, se propongan los cambios de paradigmas que podrian sustentar medi-
das de adaptacién y mitigacién relevantes, oportunas y suficientes, ante la
emergencia climdtica. Es, entonces, altamente recomendable trabajar por
fuera del Estado, en la formulacién de nuevos paradigmas, con sustento
ecolégico-econémico. También es recomendable insistir en estrategias de
incidencia disruptivas, porque lo primero que necesitamos “adaptar” al
recalentamiento climético es al propio Estado. El foco principal de dicho
esfuerzo deberia ser la transformacién profunda del sector agrarioy de la
agricultura nacional, en el sentido de una verdadera “revolucién agroeco-
légica” (Altieriy Toledo 2011).

2. Las acciones nacionales requeridas para enfrentar satisfactoria-
mente la emergencia climdtica, mas all4 de cualquier compromiso inter-
nacional, exigen una coordinacién y cooperacién multisectorial y multini-
vel que el Estado peruano no ha conocido nunca. (Esto es coherente con
el llamado del IPCC y las personas de ciencia del mundo entero, a operar
cambios “sin precedentes” para enfrentar la crisis ambiental global). En

primera instancia, corresponde al Ministerio del Ambiente, como rector



de las acciones del Estado ante la emergencia climética, identificar y pro-
poner la reingenieria necesaria. El informe del GTM-NDC ofrece algunos
rudimentos, cuando discute “condiciones habilitantes” para las diversas
medidas. Sin embargo, eso queda muy lejos de proponer un nuevo Esta-
do, climéticamente apto. Una reforma de esa naturaleza ser, sin duda,
fuertemente opuesta por influyentes funcionarios y actores privados que
prefieren el minimo comun denominador, la continuidad del business as
usual y la disolucién del sentido de urgencia. Para promover tamarfio co-
metido, el MINAM necesita, por lo menos, recuperar la influencia politica
y la legitimidad de sus primeros afios. Necesita, en buena cuenta, respal-
do enérgico desde la Presidencia de la Republica. Esto, nuevamente, no
podra ocurrir solo desde dentro del Estado: una plataforma ciudadana de
respaldo a un MINAM relevante y eficaz es imprescindible. Actualmente,

esa plataforma no existe.

3. Un camino —necesario con o sin cambio climatico—, para supe-
rar el desgrefio con que actta el Estado peruano, es hacer converger las
numerosas estrategias relevantes ya aprobadas. Por ejemplo, la Estrategia
de Conservacién de Bosques, la Estrategia de Seguridad Alimentaria y la
Estrategia de Biocomercio. En todas ellas es posible encontrar elementos,
dispares y disjuntos, favorables a una economia menos insostenible y una

sociedad mads igualitaria.

4. Incluso si el MINAM no logra liderar la reingenieria ambiental
del Estado, no existe excusa para no mejorar su propio desemperio. Ahi
donde el sector tiene rectoria absoluta, como en el manejo de desechos, es
necesario incorporar una concepcién econémica e integral genuina, con
metas “NDC” verdaderamente significativas, que convoquen a las nuevas
generaciones empresariales y las retnan con los gobiernos locales, res-
ponsables de la baja policia. Las practicas y metas actuales, plasmadas en
as , son del todo insuficientes. La produccién de basuras, la segrega-
las NDC del tod ficientes. L d deb |

cién, el reciclaje y la disposicién final de desechos deben formar parte de



cadenas de valor eficientes en la reduccién de emisiones de GEI y otros
contaminantes. Este es uno de los pocos rubros donde los mecanismos de
mercado y la propaganda comercial pueden tener efectos positivos, signi-
ficativos y duraderos. El Perti no debe llegar a 2030 lanzando su basura a

las quebradas.

5. En el mismo sentido, el MINAM debe enfrentar los espacios in-
tersectoriales donde solamente su participacién y liderazgo pueden hacer
una diferencia. Con el MINEDU, en pensamiento (no “educacién”) am-
biental, en contacto con la naturaleza. Con el MTC, en la transformacién
del transporte publico y privado. Con el MINCUL, el MINAGRI y las or-
ganizaciones indigenas, en la gestién sostenible de territorios colectivos
(una de las mejores NDC propuestas) y en la proteccién efectiva de las re-
servas del Estado para pueblos en aislamiento. Con el MINSA y el MINA-
GRI, en la amplia agenda pendiente de promocién integral de la salud, que
—en buena cuenta— presenta el doble desafio de imaginar una alimen-
tacién sostenible y saludable, y ciudades acogedoras e incluyentes. La co-

nexién con el desarrollo de NDC con verdadero impacto resulta evidente.

6. Es imperativo desarrollar una visién nacional de ciudades sos-
tenibles. Esta debe contemplar, minimamente: el control de la invasién
urbana de los espacios silvestres y contra el secuestro del espacio publico
por vehiculos motorizados de ocupacién individual (chicos o grandes);
la recuperacién y ampliacién de areas verdes y espacios de uso publico;
una opcién preferencial favorable a los peatones, 1 transporte masivo de
calidad y los vehiculos no motorizados; y la erradicacién de actividades

contaminantes.

7. El Pert, desde la Presidencia y la Cancilleria, debe asumir una voz
mucho mds fuerte en las negociaciones climaticas internacionales, como

pais altamente vulnerable y como custodio de ecosistemas de alto valor



para la mitigacién de la emergencia climitica, y exigir que los principales
emisores asuman sus responsabilidades. El discurso autocomplaciente
segun el cual solo contribuimos marginalmente a las emisiones globales,
cuando participamos activamente de la civilizacién y del mercado petro-
dependientes, y mientras continuamos destruyendo la mayor selva tropi-
cal del planeta, debe ser erradicado de todas las comunicaciones oficiales
y reemplazado por propuestas genuinamente ambiciosas, o por lo menos,

enféticas, desde la perspectiva de una nacién vulnerable.

8. La mayor contribucién concebible del Perti al mundo, ante la
emergencia climdtica, serd revertir las tasas nacionales de deforestacién y
pérdida de servicios ecosistémicos. A 2050, la tasa neta de deforestacién
debe ser negativa (debemos estar recuperando bosques). A 2040 o antes,
la tasa debe ser cero. A 2030, debe haber una reduccién del 80% o mas de
los incendios forestales de origen no natural. También a 2030, la conta-
minacién y destruccién de bofedales, aguajales, pantanos, lagunas y otros
ecosistemas de humedales y aguas dulces deberia reducirse por lo menos
en un 50%. La defensa de nuestro patrimonio natural, su biodiversidad
y servicios ecosistémicos deberia ser el nicleo organizador de las NDC
peruanas. Parecen superfluas y palidas 62 medidas, ante una sola meta
heroica. Una meta de todo el Pert, de cada peruana y cada peruano, ante
el mundo; obligatoria para todos los Gobiernos cualquiera sea su color
politico. Iniciativas como el PNCBMCC e instituciones como el SERFOR
deberian estar organizadas y dotadas de liderazgo y capacidades técnicas

imprescindibles, con el fin de alcanzar metas heroicas.

9. La marginalidad o precariedad socioecondmica, étnica y de géne-
ro que aqueja a la mayoria de las peruanas y los peruanos, especialmente
en el dmbito rural, es la principal amenaza contra una adaptacién efec-
tiva ante la crisis ambiental global. La agenda ambiental no tiene futuro
si no incorpora metas de justicia e igualdad social. A su vez, la agenda

social, cualquiera sea la identidad de los diversos grupos que la animan,



divorciada del medio ambiente y sorda al llamado de la naturaleza, jamds
obtendra el bienestar sofiado. En un mundo ecolégicamente arrasado,
poco consuelo obtendremos de ser “todxs” iguales. De hecho, la degra-
dacién ambiental genera incentivos perversos para la desigualdad, pues
quién querria vivir fuera de las burbujas verdes, que solo podran costearse
las minorias privilegiadas. El activismo social y modernizador, entonces,
también necesita, en el Pert, incorporar a sus idearios y programas, como
cuestién nuclear, la emergencia climdtica y la defensa de la naturaleza.

Esta es, sin ninguna exageracién, irreemplazable.

Ninguno de los nueve emplazamientos con que termino este corto
documento es insensato ni de obtencién imposible, pero estamos tan
alejados del camino que plantearlos parece una utopia. Y resulta que,
justamente, enfrentamos uno de esos momentos de la historia hu-
mana donde nos cabe hacer realidad las utopias. Quizad son buenas

noticias: los tiempos heroicos han vuelto. ¢
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El Estado peruano se comprometié a reducir 30% de sus gases
de efecto invernadero para el afio 2030. Este compromiso es el
contenido de nuestras contribuciones determinadas a nivel
nacional (conocidas como NDC), obligacién legal que nace del
Acuerdo de Paris. Para cumplir esta meta, en el afio 2018 el
Estado identificé una serie de medidas: 62 de mitigaciény 91
de adaptacion.

En el presente texto, Ernesto Raez comenta cémo estas
medidas identificadas por el Estado peruano son insuficientes
para cumplir los objetivos del Acuerdo de Paris e incluso para

lograr nuestro actual compromiso del 30%. Asimismo, Raez
desarrolla cémo no se hace un impacto diferenciado de las
medidas a aplicar en la urbe y en el campo, quedando
pendiente un trabajo mas exhaustivo por parte del Estado
para identificar medidas adicionales y que permitan,
eventualmente, cumplir con la ambicién trazada.
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